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  ١٣٩٧                                                                                ٩٦/٤٣٤ره هـ/شما
  يبسمه تعال

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
مورخ  ١٧٤١دادنامه به شماره  يوان عدالت اداريد يعمومي هيأت ك نسخه از رأي

  :با موضوع ١/٨/١٣٩٧
مصوب شوراي اسلامي شهر  ١٣٩٦آن در سال  ٣و  ٢هاي  و تبصره ٢٨ماده  ابطال«
  .گردد يوست ارسال ميبه پ يجهت درج در روزنامه رسم» زنجان

  نيدرب ي ـمهد يعدالت ادارمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان 
  

  ٩٦/٤٣٤رونده: لاسه پک      ١٧٤١ ماره دادنامه:ش     ١/٨/١٣٩٧خ دادنامه: تاري
  يوان عدالت اداريد يأت عمومي: هيدگيمرجع رس

  يثبوت يمهد يآقا ي:شاك
 ٢و  ٣هاي  و [تبصره ٢٨، ٢٣، ٢٢، ١٩ابطال مواد  موضوع شکايت و خواسته:

  شهر زنجان  ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٦آن] در سال 
و  ٢٨، ٢٣، ٢٢، ١٩بطال مواد ا يبه موجب دادخواست يشاک گردش کار:

شهر زنجان را خواستار شده  ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٦آن] در سال  ٢و  ٣هاي  [تبصره
 ن خواسته اعلام کرده است که:ييو در جهت تب

شهر زنجان راجع  ياسلام يدر خصوص مصوبه شورا يثبوت ينجانب مهدياحتراماً ا«
نگ، اضافه تراکم علاوه يره و حذف پارکيدر قالب عوارض پذ يبه عوارض تخلفات ساختمان

ب مقرره يار خود و تصويبه علت خروج شورا از حدود اخت ١٠٠ون ماده يسيم کميبر جرا
 ١٠٠درخواست ابطال مصوبه  مذکور را دارم. قانونگذار به شرح ماده  يبرخلاف مفاد قانون

ت اصول يرعا از جمله عدم يآن انواع تخلفات ساختمانهاي  و تبصره يقانون شهردار
مندرج در پروانه  يربنايد بر مساحت زيا اضافه بنا زاي يا بهداشتي يا فني يشهرساز
ن يين و مشخص نموده و تعييرا تب يو ادار ي، صنعتي، تجارياعم از مسکون يساختمان

مه ين جرييا تعيل و اعاده به وضع مجاز و يب، تعطياعم از تخر يف تخلفات ساختمانيتکل
يت نکه با عنايح ايمقرر در ماده مزبور قرار داده است. توض يونهايسيکمت يرا در صلاح

م تخلفات يت احتساب جرايفين عوارض و کيينه مرجع تعينکه قانونگذار در زميا به
ن مفاد يف نموده، بنابراين تکلييها تعيقانون شهردار ١٠٠و وصول آنها در ماده  يساختمان

من وضع قاعده آمره در خصوص وصول شهر زنجان که متض ياسلام يمصوبه شورا
بالکن علاوه  يش آمدگيمانند پ ينگ و تخلفاتيره و اضافه تراکم و حذف پارکيعوارض پذ

 شهر يشورا يارات قانونيباشد، خارج از حدود اخت ي ميم تخلفات ساختمانيبر جرا
کم ) ح٣و  ٢تبصره (آن هاي  و تبصره يقانون شهردار ١٠٠نکه ماده يح ايباشد. توض مي

زان و نحوه يمه، مين جريي، تعيدگير موارد را از لحاظ نحوه رسيمازاد بر تراکم و سا يبناها
ماده مزبور بعد از اتخاذ  ٤و  ٣، ٢، ١هاي  ن کرده است به صراحت تبصرهيوصول آن مع

مه بر يمکلف به وصول جر يآن ماده، شهردار ١ون موضوع تبصره يسيم توسط کميتصم
ار يشهر زنجان بدون وجود اخت ياسلام يکن شورايباشد. ل مي ونيسياساس نظر کم

ون ماده يسيمه کمياقدام به صدور مصوبه فوق الذکر نموده و در آن علاوه بر جر يقانون
بالکن)  يش آمدگينگ و پيره، اضافه تراکم، حذف پارکيافت عوارض متعلقه (پذي، در١٠٠

ه، قانون ياست که در مانحن ف يالن در حيز مقرر کرده است. ايخلاف را ن ينسبت به بنا
 ١٠٠ون ماده يسيمه بر اساس نظر کميرا مکلف به وصول جر يحاً شهرداريصر يشهردار

ارات يطه و اختيو خارج از ح ين اساس مصوبه فوق الذکر فاقد وجهه قانونيکرده است. بر ا
  باشد. ي مين قانونيشهر زنجان از مواز يبوده و عدول شورا

از  يم بخشيقانون تنظ ٤الب فوق، اخذ وجوه  مذکور برخلاف ماده ت به مطيبا عنا  
ا خدمات تحت يافت هرگونه وجه، کالا و ين قانون دريباشد. در ا مي زيدولت ن يمقررات مال

 ياز مواردي غيردولتي غيرعموم يتوسط نهادها يو حقوق يقيهر عنوان از اشخاص حق
ود ممنوع شده است و از آنجا که اخذ ش مي اين شده يمربوط مع يکه در مقررات قانون

نگ و عوارض يره، عوارض اضافه بنا، عوارض حذف پارکيبه عنوان (عوارض پذ يوجوه
ن ياخذ ا يبرا يهيچ توجيها دانسته شده لذا هيبالکن) خلاف قانون شهردار يآمدگ شيپ

  ست.يرفته نيوجوه پذ
  :يوان عدالت اداريد يأت عموميرت مصوبه با آراء هيمغا 
مندرج هاي  مهينگ علاوه بر جريره و حذف پارکيخذ عوارض اضافه بنا و تراکم پذا 

ز ين ييه قضاير رويباشد مغا مي ن که خلاف مقرراتياز اغير به ١٠٠ماده هاي  در تبصره
در آراء  يوان عدالت اداريد يأت عموميل قابل ذکر است. هيهست. به عنوان نمونه آراء ذ

شهر زنجان جهت  ياسلام يع مورد استناد توسط شورابه صراحت، اصل موضو يمتعدد
رغم  يکن عليو مورد ابطال قرار داده است. ل يقانونغير ن عوارض سالانه راييوضع و تع

م آن توسط اشخاص به آن ياعلام مستق يا حتي يمذکور در روزنامه رسم ياعلان آرا
خ يباشند. تار مي عتناا يدر روند نادرست آن شورا نداشته و به موضوع ب يريشورا، تاث

  ب کنندهيدادنامه موضوع مرجع تصو
ر يوضع قاعده آمره در خصوص وصول عوارض ز ١٤/١١/١٣٨٠ـ  ٣٥٨ يال ٣٥٤ـ ١
خلاف قانون  يم تخلفات ساختمانيعلاوه بر جرا ير کاربرييره و اضافه تراکم و تغيبنا، پذ

  تهران يشهردار يو معمار ياست شهرساز
م يعلاوه بر جرا يعوارض اضافه بنا در تخلفات ساختمان اخذ ٢/١١/١٣٩١ـ  ٧٧ـ ٢

  مقرر است.هاي  خلاف ماده مذکور و تبصره ١٠٠ماده هاي  مندرج در تبصره
 يشورا يانيک اعيمصوبه ضوابط تفک ٢٥ماده  ٦ابطال بند  ١١/١٢/١٣٨٧ـ  ٨٤٨ـ ٣

نون قا ١٠٠مندرج در ماده هاي  مهيل (اخذ عوارض علاوه بر جريشهر اردب ياسلام
  ليشهر اردب ياسلام يشورا يتخلفات ساختمانهاي  مهي) جريشهردار
ره يدر قالب عوارض پذ يدر صوص عوارض تخلفات ساختمان ١/٤/١٣٩٥ـ  ٢٤٢ـ ٤

  شهر کرج ياسلام يشورا ١٠٠ون ماده يسيم کميو اضافه تراکم علاوه بر جرا
انون و ي خلاف قن مبالغيزنجان با مصوبه مذکور نسبت به اخذ چن يشهردار

مستلزم اقدام  يقانونغير ن وجوهياز اخذ ا يريورزد. لذا جلوگ مي رحق مبادرتيغ من
 يوان عدالت اداريقانون د ١٣بر اساس ماده  يوان عدالت اداريد يأت عموميه ياعضا

 ٩٢نکه اعمال ماده يباشد ضمن ا مي بيبر ابطال مصوبه از زمان تصو يمبن ١٣٩٢سال 
زنجان گردد. بنا  يشهر و شهردار يشورا يتواند مانع از تجر مي يوان عدالت اداريقانون د

در  يشهر زنجان در خصوص تخلفات ساختمان ينکه مصوبه شورايبه مراتب و نظر به ا
رت يها مغايقانون شهردار ١٠٠نگ با ماده يره و اضافه تراکم و حذف پارکيقالب عوارض پذ

ره و اضافه يز اخذ عوارض پذيومذکور در تج ياسلام يدارد وضع عوارض توسط شورا
باشد، لذا  مي ارات آن شوراينگ خلاف قانون و خارج از حدود اختيتراکم و حذف پارک

 ١٣٩٢سال  يوان عدالت اداريقانون د ٩٢و  ٨٨، ١٢ماده  ١، بند ١٣مستنداً به مواد 
 يقانونغير از اخذ عوارض يريشهر زنجان  و جلوگ ياسلام يابطال مصوبه شورا ياستدعا
  »يب و خارج از نوبت دارم.زنجان را از زمان تصو يشهردار

  ر است:يمورد اعتراض به قرار زهاي  متن تعرفه
  شهر زنجان: ياسلام يشورا ١٣٩٦تعرفه عوارض سال  ١٩الف) ماده 

  
 ١٣٩٦عوارض مازاد بر تراکم در سال 

اخذ مجوز طبقه اضافي و يا تبديل  ـ عوارض مازاد بر تراکم بارعايت طرح تفصيلي تجديد نظر و نيز در صورت١
هاي ساختماني ويا پس از راي ابقاء بنا در کميسيون  , در هنگام صدورپروانه٥از طريق  کمسيون موضوع ماده 

  گردد. ها طبق فرمول زير محاسبه و أخذ مي اضافه بناي احداثي در کليه کاربري (ق.ش) براي ١٠٠ماده 
 

٩٠٠٠٠٠+ pد بر تراکمعوارض يک متر مربع مازا  ٥ 
 

   
  :١٣٩٦در سال  يمسکون ي: عوارض اضافه واحد در کاربر٢٢ب) ماده  
  

  ١٣٩٦عوارض اضافه واحد در کاربري مسکوني در سال 

  مساحت زيربنا (بر حسب مترمربع)
  عوارض يک مترمربع

  در زمان صدور پروانه و پس از رأي کميسيون بر ابقا بنا
 P٣   ١٠٠از هر واحد تا زيربنا 

  P٢   ١٥٠از هر واحد تا زيربناي 
  
  :١٣٩٦در سال  يمسکون ي: عوارض اضافه واحد در کاربر٢٣ج) ماده   

 
عوارض بالکن و پيش آمدگي مشرف به معابر عمومي در زمان صدور پروانه و پس از صدور رأي بر ابقاء 

 ١٣٩٦(ق.ش) در سال  ١٠٠بنا از سوي کميسيون ماده 
 يفرد شرح عوارض يک متر مربع

٣٥P ١ واحدهاي مسکوني 
٣٥P ها بجزء  واحدهاي تجاري, اداري, صنعتي و کليه کاربري

 ٢ مسکوني

: در صورتيکه پيش آمدگي در معابر عمومي (بجزء باران گير) مورد استفاده ١تبصره 
واحد شهرسازي و در  تأييد واحدهاي مسکوني, تجاري, اداري, صنعتي و... پس از

(ق.ش)  ١٠٠رأي بر ابقاء بنا از سوي کميسيون ماده  صورت تخلف پس از صدور
  شامل عوارض فوق خواهد شد.

هاي ساختماني و يا پس از رأي ابقاء در کميسيون ماده  : هنگام صدور پروانه٢تبصره
قانون شهرداري براي محوطه بالکن و پيش آمدگي، صرفاً عوارض بالکن و پيش  ١٠٠

  آمدگي محاسبه و وصول گردد.

 توضيحات

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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  شوراي اسلامي شهر زنجان: ١٣٩٦آن تعرفه عوارض سال ٣و ٢هاي و تبصره ٢٨د) ماده 
  

  ١٣٩٦هاي ساختماني در سال  بهاي خدمات ايجاد هر واحد پارکينگ در هنگام صدور پروانه
 ،صنعتي ،اداري ،تجاري ،شرح و نحوه محاسبه بهاي خدمات ايجاد پارکينگ در واحدهاي مسکوني

  ١٣٩٦سال فرهنگي و ورزشي در 
  بهاي خدمات يک متر مربع  شرح  رديف

  ٦٠ P  در کليه کاربريها  ١

٢  
هاي تجاري واقع در محدوده شهر (برابر  در بازارچه

طرح تفصيلي تجديدنظر)، خيابانهاي اصلي و فرعي 
مترمربع و کمتر از آن و  ٤٠شهر که مساحت ملک آنها 

  داراي سند مالکيت شش دانگ باشد.
P ٣٠  

 ٧٥اي با کاربري مسکوني که عرصه آن تا در واحده  ٣
  ٣٠ P  متر باشد (برابر طرح تفصيلي تجديدنظر)

  توضيحات

با توجه به مشکلات کمبود پارکينگ در مناطق مختلف شهر، کليه مالکين اعم از اشخاص 
نمايند، مطابق ضوابط طرح تفصيلي  حقيقي و حقوقي که اقدام به احداث ساختمان مي

باشند. چنانچه طبق گزارشات  پارکينگ به تعداد واحدهاي احداثي مي تأمين تجديدنظر ملزم به
توجيهي و فني مشخص گردد که احداث پارکينگ امکان پذير نيست شهرداري در شرايط 

پارکينگ عمومي  تأمين تواند وفق ضوابط طرح تفصيلي با اخذ بهاي آن نسبت به استثنايي مي
ر چنين مواردي کليه وجوه دريافتي توسط شهرداري به ميزان مورد نياز اقدام نمايد و د

  پارکينگ هزينه گردد. تأمين ميبايست در حساب مجزا نگهداري و منحصراً جهت
: شهرداري در کليه کاربريها مجوز احداث پارکينگ مورد نياز هر  پروژه را به هنگام ١تبصره

بدون اخذ هيچگونه صدور شناسنامه ساختماني شناسنامه ساختماني به صورت رايگان و 
باشند. لذا شهرداري  نمايد و شهروندان موظف به ايجاد پارکينگ مي مبلغي صادر مي

موظف است در زمان صدور پروانه ساختماني در کليه کاربريها از متقاضيان تعهد مبني بر 
  ممنوعيت حذف پارکينگ اخذ نمايند.

هاي موجود امکان ايجاد پارکينگ وجود  : در صورتيکه مطابق شرايط و دستورالعمل٢تبصره
پارکينگ در شعاع مصوب ملک مذکور بوده و يا درخواست  تأمين نداشته باشد مالک موظف به

 پرداخت بهاي تمام شده جهت ايجاد پارکينگ به شهرداري را نمايد. امکان اين امر منوط به
  طابق ضوابط موجود و با تصويب آن در مراجع ذيصلاح خواهد بود.شهرداري م تأييد

: شهرداري زنجان مکلف است طبق ضوابط و مقررات مربوطه مبلغ وصولي از محل ٣تبصره
و  تأمين هاي ساختماني را جهت بهاي خدمات ايجاد پارکينگ در هنگام صدور پروانه

  هاي عمومي در سطح شهر هزينه نمايد. احداث پارکينگ
) بيش از چهارصد و پنجاه ١(رديف  ٦٠ p: چنانچه قيمت منطقه اي در محاسبه ٤بصرهت

  هزار ريال باشد ملاک عمل همان چهارصد و پنجاه هزار ريال خواهد بود.
: در زمان مرمت (بهسازي و نوسازي) و با حفظ بنا در عرصه و اعيان در راسته ٥تبصره

ه و زير طاق با رعايت کليه ضوابط و مقررات  هاي متصل اصلي بازار، کاروانسراها و دالان
مربوط به اداره ميراث فرهنگي، بهاي خدمات ايجاد هر پارکينگ اخذ نمي گردد، که پس 

  باشد. قابل اجرا مي ٥از تصويب کميسيون ماده 

حه يشهر زنجان به موجب لا ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  ح داده است که:يتوض ٢٩/٧/١٣٩٦ـ  /ش٢٥٩٦/١٠٣شماره 
  يوان عدالت اداريد يأت عموميردفتر محترم هيمد«
  )يثبوت يمهد يدر خصوص پرونده آقا(ه يحه دفاعيموضوع: لا 

  با سلام و احترام
شهر زنجان  ياسلام يه شورايعل يثبوت يمهد يت به مفاد دادخواست آقايبا عنا

خدمت حذف  يراجع به بها ياسلام يشورا ١٣٩٦ابطال مصوبه سال  يبر تقاضا يمبن
است.  يوان مورد بررسيد يأت عموميدر ه ٩٦/٤٣٤کلاسه پرونده  ينگ و ... که طيپارک

أت ير اذهان هيدر جهت تنو يشاک يده از سويمطرح گرد يله ضمن رد ادعاين وسيبد
  گردد.  مي فاديه به حضور ايحه دفاعيل با عنوان لايموارد ذ
ها يشهردار ياز منابع مهم درآمد يکيبه عنوان است که  يعوارض از جمله وجوهـ ١

قانون  ٧١و  ١٦منجمله مفاد بند  يده و به موجب مصرحات قانونيگرد ينيش بيپ
ات بر يقانون مال ٥٠ماده  ١شهر و تبصره  ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايتشک

ب يتصوصلاح يحسب مورد در مقاطع مختلف توسط مراجع ذ ١٣٨٧ارزش افزوده مصوب 
  گردند. مي و وصول
 ياسلام يها، مصوبات شورايه شهرداريوصول عوارض از ناح ياز آنجا که مبناـ ٢  

طه يفات خاص خود و در حيت تشرياد شده به موجب قانون و با رعايشهر بوده و مصوبات 
ن خصوص ين اساس مصوبات موصوف در ايگردند. بر هم مي شوراها وضع يف ذاتيوظا
ها لازم يشهردار يآنها برا يح قانونگذار اجرايبوده و طبق تصر ياعتبار قانون اصالت و يدارا

 يوان عدالت اداريد يأت عموميباشند و به صرف استناد به دادنامه صادره از ه مي الاجرا
ـ   ٥٨٧به شرح آراء شماره  يأت عمومير آراء صادره از همان هير و تعارض با سايکه مغا

ها ياقدامات شهردار تأييد بر يمبن ١٠/٥/١٣٩٠ـ  ١٩٩و  ٣/٢/١٣٨٥ـ  ٤٨، ٢٥/١١/١٣٨٣

 باشد، قابل نقض نبوده و از طرفي و قانوني بودن مصوبات موصوف و اخذ عوارض ماخوذه مي
 رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي مصوبات شوراي اسلامي شهر کرج قابل تسري

  باشد. يزنجان نم يبه شهردار
م موضوع يدو مقوله جدا از هم بوده و جرا يتياز لحاظ ماهم يعوارض و جراـ ٣  

که  يرنده عوارض مترتب بر آن نبوده است، به طوريدر برگ يقانون شهردار ١٠٠ماده 
م يجرا«نکه يبا عنوان ا ٢ز در آراء صادره موضوع بند ين يوان عدالت اداريد يأت عموميه

به منزله مجازات تخلفات  يقانون شهردار ١٠٠ون ماده يسيحاصل از ابقاء بنا کم
قت از نوع حقوق يدر حق يمورد نظر مقنن بوده و از انواع مختلف عوارض قانون يساختمان

 شود و وصول عوارض ابقاء بنا صرفاً مربوط به بناي ديواني ناشي از اعمال مجاز محسوب مي
 تأکيدو بدان  تأييد »رسد. يبا قانون نداشته و قابل ابطال به نظر نم يرتيبدون مجوز مغا

ز مورد يبعد از صدور پروانه ن ياضاف يکرده است. لذا با اوصاف مذکور اخذ عوارض بنا
ه به عمل آمده يوست استفساريمطالب فوق به پ تأييد موافقت واقع شده است. ضمناً در

رکل امور يوزارت کشور از مد يهايشهر و شهردار ياسلام يرکل امور شوراهايتوسط مد
  گردد. مي ميبودن اخذ عوارض به حضور تقد يبر قانون يمبنو مجلس  يحقوق

و اسناد اشاره  يعمران، شهرساز يأت تخصصيه ٤٠٥شماره  يبه استناد رأـ ٤  
 ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک ٧١ماده  ١٦طبق بند «يده که گرد

ا لغو عوارض شهر و ي يح برقراريب لوايتصو ١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
وزارت  يدولت که از سو ياست عموميزان آن با در نظر گرفتن سير نوع و ميين تغيهمچن

شهر محسوب شده و  ياسلام يشورا يتهايف و مسئوليشود از جمله وظا مي کشور اعلام
وضع عوارض  ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب سال يقانون مال ٥٠ماده  ١در تبصره 

ت مقررات مربوطه ين قانون مشخص نشده باشد با رعايف آنها در ايلد که تکيجد يمحل
 يقانون شهردار ١٠٠ماده هاي  م مندرج در تبصرهينکه جرايز شده است و نظر به ايتجو

مورد نظر مقنن بوده و انواع  يالامر به منزله مجازات تخلفات ساختمان در واقع و نفس
 از اعمال مجاز محسوب يناش يوانيق دقت از نوع حقويدر حق يگوناگون عوارض قانون

 يبرا يدر هر حال صدور رأ». با قانون ندارد يرتين اخذ عوارض ابقاء بنا مغايشود، بنابرا مي
، يها از بابت تخلفات ساختمانيقانون شهردار ١٠٠ون ماده يسيکم يمه از سويجر

 ذ پروانه ساختمانيحده از موضوع عوارض قانوني که مالک در زمان اخ موضوعي جداگانه و علي
اد شده نبوده و عوارض يچ عنوان شامل عوارض ينمود بوده و تحت ه مي د پرداختيبا مي

  بوده است. يوانيق بارز حقوق ديک بار از مالک اخذ و از مصاديموصوف فقط 
موضوع پرونده  ١٩/١١/١٣٩٥ـ  ١٢٣٧ـ به استناد دادنامه که اخيراً به شماره  ٥  
از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در پي طرح ادعا و موضوع صادره  ٩٥/٧٧٣کلاسه 

مشابه مبني بر ابطال مصوبات مربوط به عوارض محلي شوراهاي اسلامي شهرستان 
در خصوص عوارض صرفاً آن قسمت از  ١٣٩٥و  ١٣٩٤، ١٣٩٣چهاردانگه مربوط به سالهاي 

وان عدالت اداري، مورد تخلفات ساختماني که مجوز براي ساخت آن صادر نشده است در دي
رسيدگي واقع و در نتيجه قانوني بودن مبناي اخذ عوارض به تأييد و تصديق هيأت عمومي 

قانون مذکور مخالفت گرديده است و نيز  ٩٢ديوان عدالت اداري نيز رسيده و با اعمال ماده 
براي شهر محمدشهر، هيأت تخصصي عمران،  ٢٥/١٢/١٣٩٥ـ  ٣٠٩طي دادنامه شماره 

قانوني و در حيطه  ١٠٠رسازي و اسناد اخذ عوارض قانوني بعد از جرايم کميسيون ماده شه
اختيارات شهرداريها و شـوراي اسلامي شهر قـرار داده، بنابراين ادعـاي شاکي مبني بر 

  مغاير قانون نبوده است. ١٠٠تجويز اخذ عوارض قانوني بعد از جرايم کميسيون ماده 
نکه اولاً: موضوع مطروحه قبلاً يو با اعلام ا يوستيتندات پدر آخر با استناد بر مس

 يريده و به تعبيم گرديو اتخاذ تصم يدگيوان مورد رسيد يأت عموميتوسط شعبات ه
و  يف ذاتياً: وضع عوارض موصوف و اعمال آنها از وظايامر مختومه حاصل شده است. ثان

ز فقط مختص به آن قسمت از ينباشد و اعمال آنها  مي شهرها ياسلام يشوراها يقانون
ده که در هنگام صدور پروانه ياحداث گرد يبوده که برخلاف مفاد پروانه ساختمان ييبناها

و  يدگيرس يمقامات تقاضا يباشد. از محضر عال مي ده،ياز بابت آنها اخذ نگرد يچ مبلغيه
  »مورد استدعاست. يت مطروحه از محضر عاليبر رد شکا يم مبنياتخاذ تصم

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  ٨٤اجراي ماده  در
 يوان عدالت اداريو اسناد د يعمران، شهرساز يأت تخصصيپرونده به ه ١٣٩٢ سال

تحت عنوان عوارض  ١٩ماده  يأت مذکور در خصوص خواسته شاکيشود و ه مي ارجاع
 ٢٣و ماده  يمسکون يحد در کاربرتحت عنوان عوارض اضافه وا ٢٢مازاد بر تراکم و ماده 

در زمان صدور پروانه و  يمشرف به معابر عموم يآمدگ شيتحت عنوان عوارض بالکن و پ
 ياز تعرفه عوارض محل ١٠٠ون ماده يسيکم يبر ابقاء بنا از سو يپس از صدور رأ

ر قانون و يشهر زنجان را مغا ياسلام ياز مصوبات شورا ١٣٩٦زنجان در سال  يشهردار
لات و يقانون تشک ٨٤و  ١٢ندانسته است و به استناد مواد  يارات قانونيرح از حدود اختخا

به رد  يرأ ٣١/٤/١٣٩٧ـ  ٩٢به موجب دادنامه شماره  يوان عدالت اداريد ين دادرسييآ
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وان يس ديرئ يمذکور به علت عدم اعتراض از سو يصادر کرده است. رأ يت شاکيشکا
  افته است.يت يقطع يوان عدالت اداريقضات دا ده نفر از يو  يعدالت ادار

مصوب  ١٣٩٦آن در سال  ٣و  ٢هاي  و تبصره ٢٨پرونده در راستاي رسيدگي به ماده 
  شوراي اسلامي شهر زنجان در دستور کار هيأت عمومي ديوان عدالت اداري قرار گرفت. 

ن ينس و معاويبا حضور رئ ١/٨/١٣٩٧خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
 تأمين با توجه به اينکه در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض

وبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از حدود پارکينگ (کسري) در مص
اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين مصوبه شوراي اسلامي شهر زنجان مبني بر 

 ٣ و ٢هاي  و تبصره ٢٨بهاي خدمات ايجاد هر واحد پارکينگ در هنگام صدور پروانه در  ماده 
الي  ٩٧و  ١٤/٦/١٣٩٦ـ  ٥٧٣آراء شماره به دلايل مندرج در  ١٣٩٦ماده مذکور در سال 

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات  ١٦/٢/١٣٩٢ـ١٠٠
قانون تشکيلات و آيين دادرسي  ١٣و  ٨٨و مواد  ١٢ماده  ١قانوني است و مستند به بند 

  شود. از تاريخ تصويب ابطال مي ١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  مرتضي علي اشراقيـ  يوان عدالت اداريد عاون قضائيم
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